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RESOLUCION N. 01559

“POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
AMONESTACION ESCRITA IMPUESTA MEDIANTE LA RESOLUCION 01788 DE 28 DE
JUNIO DE 2021 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I.  ANTECEDENTES

Con el fin de verificar el cumplimiento normativo ambiental en materia de publicidad exterior
visual, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de
Ambiente, el dia 21 de octubre de 2020, realizé visita técnica al establecimiento de comercio
denominado RESTAURANTE CHANG MAN con matricula mercantil 2700116 del 20 de junio de
2016 (activa), de propiedad del sefior HE LICAI identificado con cédula de extranjeria 383.541,
ubicado en la Carrera 78 No. 9 — 63 del barrio Castilla de esta ciudad

La Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, en ejercicio de sus facultades, realizé visita técnica de vigilancia, control y seguimiento el
21 de octubre de 2020 y expidid el Informe Técnico 04511 de 12 de Mayo de 2021, al
establecimiento de comercio RESTAURANTE CHANG MAN, de propiedad del sefior HE LICAI,
para verificar el cumplimiento ambiental en materia de Publicidad Exterior Visual.

Por lo anterior, mediante la Resolucién 01788 de 28 de junio de 2021, la Direccion de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, impuso medida preventiva de amonestacion
escrita al sefior HE LICAI en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
RESTAURANTE CHANG MAN.
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La Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual, en ejercicio de sus facultades, realiz6 visita técnica de vigilancia, control y seguimiento el
16 de julio de 2024, al establecimiento de comercio RESTAURANTE CHANG MAN, de propiedad
del senor HE LICAI, para verificar el cumplimiento ambiental en materia de Publicidad Exterior
Visual de las obligaciones impuestas en el acto administrativo de imposicién de medida preventiva

En consecuencia, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental, emitié el Concepto Técnico 07561 de 12 de agosto de 2024 y el Acta de Visita Técnica
209414 del 16 de julio de 2024, en el cual quedaron contemplados los presuntos incumplimientos
en materia de publicidad exterior visual por parte del sefior HE LICAI, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio RESTAURANTE CHANG MAN.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

En consecuencia, de la referida visita técnica, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico 07561 de 12 de agosto de 2024, en cual
establecid entre otros aspectos, lo siguiente:

5. EVALUACION TECNICA

Que mediante la Resolucion No. 01788 del 28 de junio del 2021 “POR LA CUAL SE IMPONE UNA
MEDIDA PREVENTIVA DE AMONESTACION ESCRITA Y SE ADOPTAN OTRAS
DETERMINACIONES”, requirié al sefior HE LICAI identificado con C.E. 383.541, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio RESTAURANTE CHANG MAN ubicado en la CR 78
No. 9 - 63 de la localidad de Kennedy, para que dé cumplimiento a las obligaciones normativas y
técnicas establecidas en el concepto técnico No. 04507 del 12 de mayo de 2021, sin embargo, al
momento de realizar la visita de seguimiento y control el 16 de julio del 2024 se evidencié que en
la actualidad el establecimiento comercial denominado RESTAURANTE CHANG MAN no se
encuentra desarrollando actividades econémicas y/o comerciales en el predio identificado con la
nomenclatura CR 78 No. 9 - 63 de la localidad de Kennedy, por lo tanto, no se encontré ningun
elemento publicitario relacionado con la actividad econdémica del establecimiento comercial
denominado RESTAURANTE CHANG MAN como se muestra en el registro fotografico

6. CONCLUSION

En la visita realizada el 16 de julio del 2024 16 de julio del 2024 se constatd que en la actualidad el
establecimiento comercial RESTAURANTE CHANG MAN no se encuentra desarrollando
actividades econémicas y/o comerciales en el predio identificado con nomenclatura CR 78 No. 9 -
63 de la localidad de Kennedy, por lo tanto, se traslada al grupo juridico para su evaluacion,
conforme a lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, con el fin de que se adelanten las
actuaciones administrativas correspondientes, es de aclarar que la visita se realiz6 como
seguimiento al acto administrativo SDA 2021EE 129825 del 28 de junio del 2021

lll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES
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En relacion con la proteccién del ambiente, la Constitucion Politica de Colombia establece que
es deber de los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las leyes, ademas de respetary
obedecer a las autoridades (articulo 4); y como obligacién del Estado y de las personas, el
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (articulo 8), los recursos culturales y
naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (articulo 95).

El articulo 79 de la Carta Politica instituye el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber del
Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la imperiosa necesidad de conservar
las areas de especial importancia ecolégica y la prioridad de fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

El articulo 80 de la Constitucion Politica le establece al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la reparacién de los dafios causados.

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligaciéon estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quién los haya generado, toda
vez que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

El articulo 333 de la Constitucion Politica establece que la actividad econdmica y la iniciativa
privada son libres, pero "dentro de los limites del bien comun”, y que la empresa, como base del
desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. Al respecto, la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA~- acoge lo pronunciado por la Corte Constitucional en la Sentencia T - 254 del
30 de junio de 1993, en relacion con la defensa del derecho a un ambiente sano.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA

El ambiente es un bien juridico constitucionalmente protegido autbnomamente, cuya
preservacion debe procurarse no solo a través de acciones aisladas del Estado, sino con la
concurrencia de los individuos y la sociedad.

La funcién constitucional y legal de las medidas preventivas es la de impedir o evitar la
continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una
situacion que atente contra el ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009 modificado
por el articulo 2 de la Ley 2387 del 2024 establece que, en materia ambiental, se presume la
culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El
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infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia, en los términos establecidos en la
presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 703
del 06 de septiembre de 2010: “|...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o amenace afectar
el medio ambiente, siendo su propdésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion
o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracion seria por la autoridad competente, se adopta
en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible acerca
del riesgo o afectacién, como tampoco un reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucion definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su caracter es transitorio, y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo, a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una
sancion. (...).”

Entonces, al imponerse una medida preventiva se deben establecer las condiciones a cumplir para
proceder a su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que
originaron su imposicion.

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

De conformidad con lo expuesto por la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024,
se establecio que la Autoridad Ambiental podra imponer medidas preventivas con el objeto de
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. Igualmente, la precitada Ley sefiala en su articulo 35 respectivamente:

Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran
de oficio o a peticién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las
originaron”.,

Para el caso concreto, en el Concepto Técnico 07561 de 12 de agosto de 2024, emitido por la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta
Autoridad, se establecio entre otras cosas, que en la actualidad el establecimiento comercial
denominado RESTAURANTE CHANG MAN no se encuentra desarrollando actividades
econdmicas y/o comerciales en el predio identificado con la nomenclatura Carrera 78 No. 9 - 63
de la localidad de Kennedy, por lo tanto, no se encontrd ningun elemento publicitario relacionado
con la actividad econdmica del establecimiento comercial denominado RESTAURANTE CHANG
MAN como se muestra en el registro fotografico del concepto técnico.

Asi las cosas, esta Autoridad considera necesario pronunciarse frente a las presuntas
afectaciones en las que incurri6 el sefior HE LICAI, a la que se hizo referencia en el concepto
técnico 04511 de 12 de mayo de 2021, relacionadas expresamente asi:
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En lo que respecta al registro para el elemento de publicidad exterior visual, es perentorio tener
en cuenta lo dispuesto en el acuerdo 927 de 2024, que en el Articulo 227, el cual determino:

Registro de la publicidad exterior visual en sus jurisdicciones. Modifiquese el articulo 30 del
Acuerdo Distrital 01 de 1998, compilado en el Decreto Distrital 959 de 2000, en el sentido de incluir
el siguiente paragrafo:

“Pardgrafo. Unicamente serén objeto de registro los elementos que cuenten con una
dimensién igual o superior a ocho (8) metros cuadrados”.

En consecuencia, esta Autoridad se abstendra de continuar el presente procedimiento
sancionatorio, por lo referido en el mencionado acuerdo atendiendo principalmente el principio
de favorabilidad, teniendo en cuenta ademas que tacitamente se suprimié la obligacién del
registro salvo lo sefalado en la norma, es decir que las dimensiones del elemento sean
superiores a 8 metros.

En lo que corresponde al Articulo 8, literal a, Decreto 959 de 2000, un aviso volado de fachada
no se considera pertinente por parte de esta Secretaria continuar con el tramite correspondiente
a esta presunta infraccién, teniendo en cuenta que en la Resolucién 01788 de 28 de junio de
2021, se requirio al sefior HE LICAI, para que en 60 dias diera cumplimiento a:

1. Solicitar el registro del elemento de Publicidad Exterior Visual, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 5, Resolucion 931 de 2008, en concordancia con el articulo 30 del Decreto 959 de
2000.

2. Ajustar a condiciones permitidas el aviso de conformidad con lo establecido en el literal c) del
articulo 8 del Decreto 959 de 1 de noviembre de 2000 “Por el cual se compilan los textos del
Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital de Bogota”

Ya se dio por sentada la postura de esta Secretaria en lo que al registro se refiere,
correspondiente al numeral 1, no obstante se considera que lo relacionado con el numeral 2,
como aviso volado de fachada consideramos necesario sefalar lo que se refiere en el concepto
técnico 07561 de 12 de agosto de 2024

Se evidencié que en la actualidad el establecimiento comercial denominado RESTAURANTE
CHANG MAN no se encuentra desarrollando actividades econémicas y/o comerciales en el predio
identificado con la nomenclatura CR 78 No. 9 - 63 de la localidad de Kennedy, por lo tanto, no se
encontré ningun elemento publicitario relacionado con la actividad econémica del establecimiento
comercial denominado RESTAURANTE CHANG MAN como se muestra en el registro fotografico.

Se parte entonces de la premisa relacionada con el plazo otorgado en la Resolucién que impuso
medida preventiva y pese a no estar ya funcionando el establecimiento del sefior HE LICAI (
cuenta con dos matriculas canceladas en RUES), lo que se requirié por parte de esta Autoridad
se llevdo a cabo, pues no se encontré ningun elemento publicitario relacionado con el
establecimiento comercial denominado RESTAURANTE CHANG MAN. En consecuencia, en
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cumplimiento a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley
2387 de 2024, se resalta que desaparecieron las causas que la originaron, por las circunstancias
de hecho y de derecho relacionadas.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011,
en el articulo 306 establece:

“(...) Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entrd en vigencia integramente desde el primero
(01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Cédigo General del Proceso, formacién y archivo de
los expedientes establece entre otras cosas que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara (...)".

Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo, que una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo del expediente
SDA-08-2021-1106 en el cual reposa la Resolucion 01788 de 28 de junio de 2021.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d) asigna a esta
Secretaria la funcidon de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente a las autoridades competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el numeral 5° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del

6 de julio de 2021 modificada por las resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo
de 2023, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones:

“5. Expedir los actos administrativos de legalizacién de las medidas preventivas impuestas en flagrancia o
las remitidas por las subdirecciones de la Direcciéon de Control Ambiental, de las medidas impuestas y el
acto administrativo mediante el cual se levanta la(s)medida(s) preventiva(s)”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar de manera definitiva la medida preventiva de amonestacion
escrita impuesta mediante la Resolucién 01788 de 28 de junio de 2021, sefior HE LICAI
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identificado con cédula de extranjeria 383.541, propietario del establecimiento de comercio
RESTAURANTE CHANG MAN, ubicado en la Carrera 78 No. 9 — 63 Barrio Castilla de esta ciudad,
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Advertir al sefior HE LICAI identificado con cédula de extranjeria 383.541,
propietario del establecimiento de comercio RESTAURANTE CHANG MAN, que sin perjuicio del
levantamiento de la medida preventiva que se ordena a través del presente acto administrativo,
esta obligado a dar estricto cumplimiento a la normativa ambiental y a las obligaciones impuestas
por la Autoridad Ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior HE
LICAI, en la Carrera 78 No. 9 — 63 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Por el Grupo interno del Trabajo de Notificaciones y Expedientes
(GITNE) de esta Entidad, efectuar el correspondiente archivo del expediente SDA-08-2021-1106,
correspondiente a las diligencias adelantadas a nombre del sefior HE LICAI, con cédula de
extranjeria 383.541, de conformidad con lo dispuesto en el articulo primero de este acto
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la Entidad, en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
concordancia con el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificada por la Ley 2080 de 2021.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 27 dias del mes de agosto del aino 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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